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Der Ministerprésident des Landes Nordrhein-Westfalen

40219 Diisseldorf, den 17. Juli 2003

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

einige von Ihnen haben mir oder meinen Kolleginnen und Kollegen in den letzten Tagen
zu den geplanten Einschnitten im &ffentlichen Dienst geschrieben. An Sie wende ich mich
zu allererst. Aber auch die, die nicht oder noch nicht geschrieben haben, will ich persénlich
ansprechen, denn auch Sie beschéftigen ganz gewiss die Ankindigungen, Uber die zurzeit
berichtet wird.

Mir liegt viel daran, dass Sie nicht allein durch die Presse informiert werden, auch wenn
ich mit der Haufigkeit der Zeitungsmeldungen nicht mithalten kann. Wenn ich Ihnen heute
schreibe, heiBt das nicht, dass ich Ihnen schon auf alle Fragen Antworten geben kann.
Wenn ich aber abwarten wirde, bis alle Beratungen abgeschlossen sind, kame der Brief
wiederum zu spét - das ist das Dilemma.

Ich kann auch nicht auf jeden Ihrer Ansétze und so manchen sinnvollen Sparvorschlag
eingehen, aber ich kann und will versuchen, die wesentlichen Griinde fiirr die notwendigen
Mafinahmen im &ffentlichen Dienst darzulegen. Darauf haben Sie einen Anspruch.

Das Land braucht eine Perspektive, wie es in diesem Jahr und in den kommenden Jahren

seine Aufgaben und Pflichten aus der Landesverfassung und gegeniiber den Birgerinnen
und Burgern erfiillen kann. In den politischen Gespréachen, die ich in den letzten Wochen
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[image: image2.png]geflihrt habe, ist klar geworden, dass es unvermeidlich ist, MaBnahmen zu ergreifen, die
niemand leichten Herzens beschlielt und fur die bei den Betroffenen nur schwer Ver-

standnis zu finden sein wird.

Einige der Entscheidungen, auf die wir uns innerhalb der Regierungskoalition im ,Dussel-
dorfer Signal" festgelegt haben, werden Sie, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Lan-
desverwaltung und — zunachst — vor allem die Beamtinnen und Beamten, belasten. Die

Entscheidungen failen mir und den Mitgliedern der Landesregierung nicht leicht.

Die Entwickiung der Steuereinnahmen ist, wie uns die Ergebnisse der letzten Steuer-
schatzung im Mai eindringlich vor Augen geflihrt haben, noch unglnstiger als wir bis dahin
befiirchten mussten: Die Steuereinnahmen fur den Landeshaushalt liegen danach im
Haushaltsjahr 2004 mehr ais 2 2 Miiliarden Euro und im Jahre 2005 mehr als 3 Milliarden
unter den Finanzplanungen der letzten Jahre. Hierbei sind die Einnahmeausfélle, die das
von der Bundesregierung beschiossene Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform auf

den Beginn des Jahres 2004 zur Folge hat, noch nicht eingerechnet.

Im Interesse unserer nachwachsenden Generationen dirfen wir heute nur das ausgeben,
was wir einnehmen. Ausnahmen sind lediglich Investitionen, mit denen wir Substanz von
Dauer schaffen. Das gebietet auch die Verfassung: Nicht mehr Schulden zu machen, als

fir Investitionen auszugeben.

Diese Vorgabe bedeutet, dass gegentber den Haushaltsansatzen des laufenden Jahres
bereits die Kernausgaben um zwei Milliarden Euro gekiirzt werden missen. Diese sind
bereits eng definiert. Sie enthaiten im wesentlichen nur die rechtlich dem Grund und der
Héhe nach gebundenen Ausgaben (darunter zu 67 Prozent Ausgaben fir Besoldung und

Versorgung, Gemeindefinanzierung, Landerfinanzausgieich und Schuldendienst).

In dieser Lage werden alle gesellschaftlichen Gruppen Opfer bringen missen. Wir haben
uns entschieden, nur zwei Bereiche von Klrzungen auszunehmen: Der eine ist der Schul-
bereich mit Schwerpunkt ,Unterrichtsversorgung”, der andere ist der weitere Ausbau der
Ganztagsbetreuung im Grundschulbereich. Die Behauptung, es werde wieder nur bei den

Beamten gespart, ist also falsch.




[image: image3.png]Der Anteil der Personalausgaben am Kernhaushalt belduft sich bereits auf 41,6 Prozent.
Das erforderliche Einsparvolumen von zwei Milliarden Euro muss deshalb zu einem we-

sentlichen Teil hier erwirtschaftet werden.

Wahrend in Wirtschaftsunternehmen solche Einsparvorgaben umgehend durch betriebs-
bedingte Kindigungen realisiert werden, wird die Landesregierung diesen Weg nicht ge-

hen.

Wir haben uns statt dessen entschiossen, das Weihnachtsgeld mit einer sozialen Kompo-
nente abzusenken. Es wird ab 2003 fir die aktiven Beamten und die Versorgungsempfan-
ger auf 50 Prozent, im einfachen und mittleren Dienst jedoch nur auf 60 Prozent gekirzt.
Ab 2004 muss aulerdem das Urlaubsgeld gestrichen werden. Diese Entscheidungen tref-
fen nur die Beamtinnen und Beamten unter lhnen (und die auBertariflich Beschaftigten).
Die Tarifbeschaftigten kdnnen wegen der unterschiedlichen Rechtslage nicht einbezogen
werden. Allerdings sind die Zuwendungs- und Urlaubsgeldtarifvertrage durch die Tarifge-

meinschaft deutscher Lander bereits gekindigt worden.

Dass sich das Kabinett persénlich von diesen Einsparungen nicht ausnimmt, versteht sich
von selbst. Selbstversténdlich wird auch hier die Sonderzuwendung abgesenkt, die Bezu-
ge bleiben zusatzlich weiterhin auf dem Stand des Jahres 2002 eingefroren.

Mir ist durchaus bewusst, dass Sie bereits in den zurickliegenden Jahren EinbuRen hin-
nehmen mussten. Ich weifl auch, dass es Versaumnisse in den vergangenen Jahrzehnten
gab, z.B. keine Ricklagen fir zu leistende Pensionen zu bilden. Das mégen Sie beklagen.
Ich widerspreche dem nicht. Nur: Das fihrt nicht zu Mehreinnahmen und nicht zu einer
besseren Haushaltslage. Daher missen wir jetzt handein.

Auch die Einfuhrung der ,41 Stunden-Woche"® ist ein Thema, mit dem wir uns lhrer Kritik
aussetzen. Ich weil, dass das gerade im Bereich der Teilzeit-Beschaftigten zu Problemen
flhren kann. Ich will daher nur am Rande darauf hinweisen, dass Nordrhein-Westfalen
neben Hessen des einzige Land ist, in dem der 6ffentliche Dienst bisher nur 38,5 Stunden

arbeitet.




[image: image4.png]Die Erhéhung der Wochenarbeitszeit fur die Beschéftigten des offentlichen Dienstes be-
deutet fiir die Lehrkrafte durchschnittlich eine Unterrichtsstunde mehr. Diese wird auch der

Verbesserung des Unterrichts zugute kommen.
Stichwort Verwaltungsi'nodernisierung:

Mit der angekindigten weiteren Reform unserer staatlichen Verwaltung nehmen wir uns
eines der ehrgeizigsten Projekte des Disseldorfer Signals Uberhaupt vor. Wir reden Gber
Aufgabenkritik und ziehen daraus Schiussfolgerungen. Es geht um die Fragen: Welche
Aufgaben kénnen kommunalisiert werden, welche kénnen an Dritte abgegeben werden?
Und es geht darum, wie staatliche Verwaltung auf einer neu gestalteten Ebene der Mittel-
behérden organisiert wird. Zu der Frage der Neuorganisation der staatlichen Mittelebene
werden wir einen parteiibergreifenden Konsens suchen, wobei mégliche Standortfragen
aus meiner sicheren Wahrnehmung ganz an das Ende des Prozesses gehdéren. Ziel der
Neuorganisation ist eine moderne, schianke und kundenorientierte Verwaltung und eine

Starkung der Eigenverantwortung der Kommunen.

[ch weif3, dass ich Ihnen mit den angesprochenen Einschnitten im &ffentlichen Dienst viel
zumute. Ich hoffe aber dennoch, dass ich Sie auf dem unausweichlichen Weg der Haus-
haltskonsolidierung im Prinzip an meiner Seite habe. Auch die Fortsetzung der Verwal-
tungsmodernisierung verlangt vielen von Ihnen erneut zusatzliche Arbeit ab und stellt zu-
séatzliche Anforderungen an Sie, aber auch hier arbeiten wir fir unsere Kunden, die Birge-
rinnen und Birger des Landes auf ein gemeinsames Ziel hin. lch wiirde mich freuen, wenn

ich auch auf diesem Weg auf Sie zahlen kénnte.
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